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Domnului
ION-MARCEL CIOLACU
SEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi comunicim,
aldturat, in copie, sesizarea formulatd dc Presedmte]e Romaniei referitoare la

neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru modlﬁcarea art. 8 alln (1) lit.a)
din Legea cetateniei romane nr.21/1991.

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd
de vedere pana la data de 03 februarie 2023 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail cer-pdv@eccr.ro), ginﬁnd s;eama de faptul cid dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc 15 februarie 2023.

Vi asigurdm de deplina noastri consideratie.
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Domnului MARIAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea art, 8 alin. (1) lit. a) din
Legea cetteniei romane nr. 21/1991

La data de 5 decembrie 2022, Parlamentul a transmis Presedintelui
Romdéniei, in vederea promulgérii, Legea pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea cetifenici roméne nr. 21/1991 (PL-x nr, 426/2022).

Legea are ca obiect de reglementare introducerea unui nou caz de
dobandire a cetidteniei romane, la cerete, prin completarea art. 8 alin, (1) lit. a)
din Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991. Astfel, vor putea dobdndi cetitenia
romand i cetatenii strdini césdtoriti cu un cetifean roméin daci acestia
convietuiesc In striindtate de cel putin 10 ani de la data cisitoriei si mdeplmesc
celelalte conditii previzute de lege.



Potrivit expunerii de motive, conditiile de acordare a cetdteniei la cerere
fac imposibild optiunea dobandirii cetiteniei romane de cétre sotii unor cetiteni
romani care locuiesc fmpreund cu acestia in striindtate, in conditiile unei
maobilitd{i accentuate a persoanelor in actuala societate. Astfel, de lege lata,
potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, cetitenia romédni se poate acorda,
la cerere, persoanei fdrd cetifenie sau cetiteanului strdin, dacd Indeplineste
cumulativ urmitoarele conditii: ,,a) s-a niscut i domiciliazd, la data cererii, pe
teritoriul Roméniei sau, desi nu s-a ndscut pe acest teritoriu, domiciliazi in
conditiile legii pe teritoriul statului roméan de cel putin 8§ ani say, In cazul in care
este cisdlorit si convieluieste cu un cetilean rowdn, de cel pufin 5 ani de la data
cisdtoriei; b) dovedeste, prin comportament, actiuni §i atitudine, loialitate fatd de
statul romén, nu intreprinde sau sprijind actiuni fmpotriva ordinii de drept sau a
securitdtii nationale §i declard ci nici in trecut nu a Intreprins asemenea actiuni;
¢) a Implinit virsta de 18 ani; d) are asigurate in Roménia mijloace legale pentru
o existentd decenti, in conditiile stabilite de legislatia privind regimul strainilor;
e) este cunoscut cu o bund comportare si nu a fost condamnat in tard sau in
strdindtate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetd{ean romén;
f) cunoaste limba roména si posedd notiuni elementare de culturd si civilizatie
roméneascd, in masurd suficientd pentru a se integra in viata sociald; g) cunoaste
prevederile Constitutiel Romaniei si imnul national”.

Considerdm ci, prin continutul sdu normativ, Legea pentru modificarea
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991 incalci o serie de
principii si dispozitii constitutionale pentru motivele pe care le vom arata in
continuare. = :

La art. I din legea criticatd, cu referire la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 21/1991, se prevede ci cetdtenia romén3 se poate acorda, la cerere, persoanei
fara cetétenie sau cetdteanului strdin daci acesta ,,s-a néscut i domiciliaza, la data
cererii, pe teritoriul Romdniei sau, desi nu s-a ndscut pe acest teritoriu,
domiciliazi in conditiile legii pe teritoriul statului romén de cel putin 8 ani sau,
n cazul In care este casatorit §i convietuieste cu un cetitean romén, de cel pufin
5 ani de la data césitoriei, sau este cdsitorit si conviefuieste In straindtate cu un
cetdtean romén, de cel putin 10 ani de la data cds#foriei”.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, in forma in vigoare,
wcetdtenia roménd este legitura §i apartenenta unei perscane fizice la statul
roman”.



In cazul legii criticate, prin raportare [a exigentele impuse de art. 1 alin. (5)
din Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la calitatea legii, apreciem cii
sintagma ,,este cdsitorit §i convietuieste In siriinitate cu un cetiifean romén de cel
putin 10 ani de la data cdsitoriei” este lipsitd de claritate si precizie, contrar
exigentelor constitutionale.

Din continutul normei criticate nu reiese cu claritate dacd aceasti perioads
de 10 ani trebuie si fie una neintrerupti sau nu, mai ales prin raportare la
dispozitiile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 21/1991.

Interventia legislativa asupra art, 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 21/1991 nu
este corelatd cu prevederile art. 8 alin. (3) din acelasi act normativ care prevede
ca: ,,Dacd cetdteanul striin sau persoana far3 cetiitenie care a solicitat si i se
acorde cetidtenia romana se aflé in afara teritoriului statului romén o perioad mai
mare de 6 luni In cursul unui an, anul respectiv nu se ia in calcul 1a stabilirea
perioadei previzute la alin, (1) lit. a)”. Astfel, Intrucat art. 8 alin. (3) trimite la
intregul continut al art. 8 alin. (1) lit. a), devine neclar in ce misurd ipoteza
normativi - potrivit cireia cetiteanul strdin sau persoana fard cetdtenie se afld in
afara teritoriului statului romén pe o perioadi mai mare de 6 luni in cursul waui
an, cu consecinta neludirii in calcul a anului respectiv - va fi compatibild cu noua
solutie legislativd ce are in vedere plasarea titularului cererii in striinitate pe
intreaga perioadd de 10 ani de la data cds#toriei,

Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa ci, de principiu, orice
act normativ trebuie sé indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numaréndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie s fie suficient
de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd
a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist - s& prevadd intr-o masurd rezonabild, in circumstantele
spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sj fie
dificil sé se redacteze legi de o precizie totald si 0 anumiti suplete poate chiar si
se dovedeascd de dorit, suplete care nu trebuie si afecteze insd previzibilitatea
legii (Decizia nr. 447/2013).

Totodatd, potrivit jurisprudentei constitutionale referitoare la incilcarea
art. 1 alin. (5} din Constitutie, ,esential este ca prin folosirea unei tehnici
legislative inadecvate, care si nu intruneascd cerintele clarititii, preciziei,
previzibilitatii si ale accesibilititii normei juridice, legiuitorul s fi adus atingere
in final unor drepturi, libertiti sau principii de rang constitutional” (Decizia
nr, 62/2018).



In situatia de fatd, neclaritatea normei aduce atingere unor principii
constitutionale care stau la baza institutiei cetiteniei si a legaturii juridico-politice
dintre cetiteni §i statul a cirui cetitenie o dobandesc. In acest sens, printre valorile
supreme consacrate la art, 1 alin, (3) din Constitutie se numdéré si drepturile si
libertatile cetédtenilor romani. Unul dintre principiile cetdteniel roméne este
reprezentat de faptul ¢i numai cetdfenii romani sunt titularii tuturor drepturilor §i
libertatilor consacrate de Constitutie, inclusiv a drepturilor exclusiv politice.
Astfel, legatura juridicd a unei persoane cu statul romén conferd acesteia
posibilitatea de a-si exercita §i a-i fi protejate toate drepturile si libertitile
previzute de Constitutie.

De asemenea, potrivit art. 4 din Constitutie: ,,(1) Statul are ca fundament
unitatea poporului romén i solidaritatea cetitenilor sdi. (2) Roménia este patria
comund si indivizibild a tuturor cetatenilor s#@i, fard deoscbire de rasd, de
nationalitate, de origine etnici, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politicd, de avere sau de origine sociald”. Astfel, unitatea poporului
si solidaritatea cetdtenilor sii reprezintd fundamentele statului romén, iar, potrivit
art. 5 alin. (1) din Constitutie, ,,Cetiitenia romini se dobéndeste, se pastreazi sau
se pierde in conditiile previzute de legea organicad”. Totodatd, potrivit art. 16 din
legea fundamentald, cetitenii sunt egali in fata legii si a autoritiitilor publice, fara
privilegii si fird discriminari. ‘

Toate aceste principii constitufionale oferd substantd cetdteniel, atit In
acceptiunea sa de institutie juridicd reglementati prin lege cu caracter organic,
cit si in cea de conditie juridica. In situatia de fatd, o reglementare neclari,
incompleti gi necorelatd cu ansamblul reglementirilor in materie, nu lipseste doar
norma de claritate si precizie, contrar art. | alin. (5) din Constitutie, ci se rasfrange
si asupra aplicérii altor principii de rang constitutional, precum principiul statului
de drept, principiile constitutionale ale cetateniei si, implicit, principiul egalitatii
in fata legii.

Astfel, o neclaritate ce planeazd asupra unui mod de dobéndire a cetéteniei
romdne - element al institutiei juridice cu acelasi nume - are efecte In planul
conditiel juridice a respectivelor persoane, condifie protejatd de principiile
constitutionale enumerate anterior.

In concret, neclaritatea mentionati este susceptibild de a crea interpretiri
diferite ale autorititilor chemate s aplice legea - ce ar putea opune incidenta
art. § alin. (3) din Legea nr. 21/1991 - si, pe cale de consecinta, dificultdti n
aplicare si solutii diferite cu privire la cererile de acordare a cetifeniet roméne



unor cetdteni straini sau persoane fird cetifenie, cu asteptiri legitime intemeiate
pe art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 21/1991, Aceste aspecte contravin
principiului constitutional al calititii legii. Potrivit jurisprudentei instantei
constitutionale, chiar dacd formularea legilor nu poate prezenta o precizie
absolutd, pentru a fi indeplinite ceringele de predictibilitate, norma juridici trebuie
sé fie clari si inteligibild, intrucat cei cirora li se adreseazi nu trebuie doar si fie
informati asupra consecintelor actelor §i faptelor lor, ci si infeleagid si
consecintele legale ale acestora.

Pe de o parte, solutia legislativa criticatd nu poate fi consideratd o derogare
implicitd de la dispozitiile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 21/1991 prin raportare la
normele de tehnicd legislativd. Potrivit art. 63 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, intitulat ,Norma derogatorie™; ,,Pentru instituirea
unei norme derogatorii se va folosi formula « prin derogare de la...», urmati de
mentionarea reglementirii de la care se derogi. Derogarea se poate face numai
printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementdrii de bazi”.

Mai mult, nu sunt aplicabile nici dispozitfile art, 67 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 24/2000 intitulat ,, Evenimentele legislative implicite”, potrivit cirora; ,,(1) in
cazuri deosebite, in care la elaborarea si adoptarea unei reglementdri nu a fost
posibild identificarea tuturor normelor contrare, se poate prezuma ci acestea au
facut obiectul modificarii, completirii ori abrogirii lor implicite. (...)
(3) Evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor
normative speciale ale céror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate
sau abrogate nici prin reglementarea generald a materiei, decdt daci acest lucru
este exprimat expres”. In ceea ce priveste norma criticati, nu existi un caz
deosebit care si nu fi permis identificarea normei contrare de la art. 8 alin. (3),
avand in vedere cd interventia legislativi vizeazi completarea ipotezelor de la
art. 8 alin. (1) lit. a) din cuprinsul aceluiasi act normativ.

In consecinti, in absenta unei derogiri de la norma mentionats fie ea
expresd, fie implicitd, cele doud dispozitii apar ca fiind contradictorii, afectandu-
se astfel principiul calitdtii legii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Pe de altd parte, in situatia in care completarea normei criticate ar
reprezenta o derogare implicitd de la art. 8 alin. (3) din Legea nr. 21/1991, este
neclar daca sotul unui cetiitean romén ar trebui si faca dovada ci timp de 10 ani
de la data incheierii casitoriei convietuirea a fost nemtrerupta in strdindtate sau
'dacd poate cumula pericade de convietuire in striindtate cu perioade de
convietuire in Roméania.



Avénd in vedere situatiile reglementate in prezent de art. 8 alin. (1) lit. a),
este neclar i dacé prin completarea dispozitiei mentionate termenul de 10 ani de
cohvieguire in strdindtate se raporteazd la momentul unei casdtorii incheiate
potrivit legii roméane sau Incheiate potrivit legii statului cetdteanului striin sau a
unui stat tert, situatie ce poate ridica problema recunoasgterii sale in Romania.

Fati de cele de mai sus, tindnd cont si de importanta domeniului
reglementat, domeniu rezervat legii organice potrivit art. 5 alin. (1) din
Constitutie, era cu atit mai necesard definirea cu claritate a tuturor ipotezelor
normative §i a conditiilor in care cetdtenia romand poate fi dobanditi la cerere, o
reglementare lacunard sau neclari fiind contrard art. 1 alin. (5) in dimensiunea sa
referitoare la calitatea legii, prin raportare la art. 1 alin. (3) si art. 4 din Constitutie.

Nu In ultimul rénd, la art. I din legea criticatd se prevede ¢d Legea
cetiteniel romine nr. 21/1991, republicati in Monitorul Oficial al Roménie,
Partea [, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificirile si completérile ulterioare,
precum si cu modificarea adusa prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1, ddndu-se textelor o noud numerotare.

Mentionim c&, potrivit art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnic3 legislativd intitulat , Republicarea”, doar actele normative modificate sau
completate tn mod substantial se republicd avand la baza dispozitia cuprinsé in
actul de modificare, respectiv de completare. Fatdi de aceastd prevedere
considerim ci solutia republicirii este contrard normelor de tehnica legislativa,
avand In vedere faptul ci, prin legea crificat actul normativ de bazi, respectiv
Legea cetdteniel roméne nr. 21/1991, nu -este modificatd sau completatd
substantial aga cum impun normele de tehnica legislativa.

Tn acest sens, mentiondm c#, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
normele de tehnicd legislativa pot fi avute in vedere in exercitarea controlului de
constitutionalitate, prin raportare la dispozitiile art, 1 alin. (5) din Constitutie.
Instanta constitutionala a statuat c& normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitutionald, dar prin reglementarea lor legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror respectate este necesara
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul §i forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ. De aceea,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care respecti
principiul securititii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea
necesare. Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale ale
art. 142 alin. (1), potrivit cirora ,,Curtea Constitutionala este garantul suprematiei



Constituiei”, si cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora,
- Romania, respectarea [...] legilor este obligatorie” (Decizia nr. 366/2022).

In considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si s3 constatati ci Legea pentru modificarea art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea cetiteniei romédne nr. 21/1991 este
neconstitutionala.

PREsED:ngELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS



